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2021 年 09 月 13 日 行业研究●证券研究报告 

环保及公用事业 行业快报 

生态保护补偿制度改革意见印发，多维度拓宽

补偿资金渠道 

 

投资要点 

  

◆ 生态保护补偿制度改革意见印发，环境保护基础更夯实：  

近日，国务院印发了《关于深化生态保护补偿制度改革的意见》。生态保护补偿

制度是我国生态文明领域的基础性制度之一，能硬化资源约束，通过市场和政府

相结合，使生态保护者和受益者良性互动，协同多方共同发力保护生态环境。 

本次改革目标是，到 2025 年，与经济社会发展状况相适应的生态保护补偿制度

基本完备；到 2035 年，适应新时代生态文明建设要求的生态保护补偿制度基本

定型。具体来看，意见提出：1）聚焦重要生态环境要素，完善分类补偿制度；

2）围绕国家生态安全重点，健全综合补偿制度；3）要发挥市场机制作用，加

快推进多元化补偿；4）要完善相关领域配套措施，增强改革协同；5）要树牢

生态保护责任意识，强化激励约束。 

◆ 拓宽补偿资金渠道，综合补偿覆盖扩围：  

目前，我国生态补偿领域已经基本实现重要区域与重点领域全覆盖，从 2012 年

新安江启动跨省流域生态补偿试点以来，长江经济带、黄河流域的生态补偿机制

正在逐步建立。补偿范围正在从单领域向综合补偿延伸，重点生态功能区转移支

付覆盖范围由 2010 年的 451 个拓展到 2019 年的 818 个。 

本次意见是今年 5 月 21 日，中央全面深化改革委员会第十九次会议审议通过的。

意见强调要加强同碳达峰、碳中和目标任务衔接，进一步推进生态保护补偿制度

建设，发挥生态保护补偿的政策导向作用。当前生态补偿方式逐渐由政府主导向

兼顾市场转变，正在统筹各渠道补偿资金，实施综合性补偿。一方面积极探索水

权、碳排放权、排污权、碳汇交易等市场化的综合补偿手段，例如发挥全国碳市

场抵消机制，对林业碳汇、可再生能源的补偿作用；另一方面要积极稳妥发展生

态产业，引导对生态保护的投资补偿；此外，国家绿色发展基金支持自生态补偿，

安排优惠政策支持地方发行绿色债等也是可拓展的资金渠道。 

◆ 投资建议： 环保行业空间将从末端治污向前端减排扩展，看好垃圾焚烧、环卫、

节能、市政水务领域。随着碳中和系列配套政策逐步落地，板块估值中枢将持续

上移。继续推荐瀚蓝环境、高能环境、碧水源、维尔利、ST 宏盛、盈峰环境。 

 

◆ 风险提示：绿色低碳循环发展具体规划推进或将慢于预期。 

 

 

投资评级 领先大市-A维持 
 

首选股票 评级 
 

300070 碧水源 买入-A 

603588 高能环境 买入-A 

600323 瀚蓝环境 买入-A 

600817 宏盛科技 买入-A 

300190 维尔利 买入-A 
 
 

一年行业表现 

 

资料来源：贝格数据 
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行业评级体系 

收益评级： 

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上； 

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%； 

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上； 

风险评级： 

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 

 

分析师声明  

    雒文声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保证

信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。 
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本公司具备证券投资咨询业务资格的说明 

华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）经中国证券监督管理委员会核准，取得证券投资咨询业务许可。本公司及其投资咨

询人员可以为证券投资人或客户提供证券投资分析、预测或者建议等直接或间接的有偿咨询服务。发布证券研究报告，是证券投资咨询

业务的一种基本形式，本公司可以对证券及证券相关产品的价值、市场走势或者相关影响因素进行分析，形成证券估值、投资评级等投

资分析意见，制作证券研究报告，并向本公司的客户发布。 

 

免责声明： 

本报告仅供华金证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因为任何机构或个人接收到本报告而视其为本

公司的当然客户。 

本报告基于已公开的资料或信息撰写，但本公司不保证该等信息及资料的完整性、准确性。本报告所载的信息、资料、建议及推测

仅反映本公司于本报告发布当日的判断，本报告中的证券或投资标的价格、价值及投资带来的收入可能会波动。在不同时期，本公司可

能撰写并发布与本报告所载资料、建议及推测不一致的报告。本公司不保证本报告所含信息及资料保持在最新状态，本公司将随时补充、

更新和修订有关信息及资料，但不保证及时公开发布。同时，本公司有权对本报告所含信息在不发出通知的情形下做出修改，投资者应

当自行关注相应的更新或修改。任何有关本报告的摘要或节选都不代表本报告正式完整的观点，一切须以本公司向客户发布的本报告完

整版本为准，如有需要，客户可以向本公司投资顾问进一步咨询。 

在法律许可的情况下，本公司及所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券或期权并进行证券或期权交易，也可能为

这些公司提供或者争取提供投资银行、财务顾问或者金融产品等相关服务，提请客户充分注意。客户不应将本报告为作出其投资决策的

惟一参考因素，亦不应认为本报告可以取代客户自身的投资判断与决策。在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见均不构成对任

何人的投资建议，无论是否已经明示或暗示，本报告不能作为道义的、责任的和法律的依据或者凭证。在任何情况下，本公司亦不对任

何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。 

本报告版权仅为本公司所有，未经事先书面许可，任何机构和个人不得以任何形式翻版、复制、发表、转发、篡改或引用本报告的

任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“华金证券股份有限公司研究所”，且不得对

本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

华金证券股份有限公司对本声明条款具有惟一修改权和最终解释权。 

 

风险提示:  

报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或询价。投资者对其投资行为负完全责任，我公司及其雇员对使用

本报告及其内容所引发的任何直接或间接损失概不负责。 
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